SUPLEMENT Il

CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW I ZJAWISK SPOLECZNYCH

Problemy spoleczne rozumiane sa jako powtarzajace si¢, masowe zjawiska uznawane
przez dang spoleczno$¢ za negatywne, niekorzystne, ktoérych nasilenie budzi zaniepokojenie
opinii publicznej i moze przyczyni¢ si¢ do dezorganizacji zycia spotecznego. Pojecie
probleméw spolecznych obejmuje zatem wiele obszernych zagadnien. Najpowszechniejsze
problemy spoteczne wystepujace na $wiecie to: wojny, przemoc, ubdstwo, dhugotrwale
bezrobocie, bezdomno$¢, nieréwnosci spoteczne, choroby cywilizacyjne, prostytucja,
marnotrawstwo pienigdzy publicznych, niedemokratyczny system polityczny, brak
suwerennosci polityczne;j.

Ponizsza analiza ograniczy si¢ jednak do tych zjawisk i probleméw spolecznych,
ktore majg istotny wplyw na zakres i formy udzielanej pomocy przez Miejski OSrodek
Pomocy Spotecznej w Tarnowskich Goérach.

1. Sytuacja demograficzna

1.1 Skala zjawiska na terenie kraju i wojewodztwa

W koncu 2017 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38 min 434 tys. (tj. o ok. 1 tys. wiecej
niz w koficu 2016 r. - wzrost liczby ludnosci odnotowano po raz pierwszy od 6 lat.)?

W ogo6lnej liczbie ludnosci Polski kobiety stanowig prawie 52%, a na 100 m¢zczyzn
przypada ich 107. W poszczeg6élnych grupach wiekowych wskaznik ten si¢ zmienia. Wsrod
0sob do 48 roku zycia wystepuje przewaga liczebna mezczyzn (na 100 przypada 97 kobiet).
W grupie 0sob w wieku 49 lat i wigcej wspolczynnik feminizacji wynosi 126, a w najstarszych
rocznikach (70 lat i wigcej) wynosi juz 175.

W 2016 r. przecietne trwanie Zycia dla mezczyzn wyniosto prawie 74 lata, a dla kobiet
wyniosto prawie 82 lata. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90. XX w. trwanie zycia wydtuzyto
sie 0 ponad 7 lat dla mezczyzn oraz o ponad 6 lat dla kobiet.?

Z danych statystycznych wynika, ze liczba ludnosci w wojewddztwie §laskim na dzien
31.12.2016r. wynosita 4 mln 559,2 tys.®, a przecigtne trwanie zycia dla kobiet wynosito 80,9
lat, dla mezczyzn 73,5.* Prognozowana liczba mieszkancow wojewodztwa $laskiego w 2050
roku wyniesie 3 680 615°.

1GUS

2 GUS ,,Rocznik demograficzny” edycja 50; W-a

3 http://katowice.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_slaskie.pdf
4 http://katowice.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_slaskie.pdf
5 www.polskawliczbach.pl/slaskie




1.2 Demografia na terenie gminy Tarnowskie Gory

Podstawa analizy demograficznej sg dane statystyczne Urzedu Miejskiego
w Tarnowskich Gorach dotyczace lat 2014 — 2017, do ktorych odnosza si¢ badania
diagnostyczne problemow spotecznych.

Ogo6lna liczba ludnosci na dzien 31 grudnia w latach 2014 — 2017 ksztaltowata sig
nastepujaco:

- W 2014 roku — 59 553 mieszkancow,

- w2015 roku — 59 451 mieszkancow,

- w2016 roku — 59 194 mieszkancow,

- w2017 roku — 58 959 mieszkancow.

Wykres 1: Liczba mieszkancow Tarnowskich Gor w latach 2014 - 2017.
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Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzgdu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.

Wg GUS rok 2017 byt pierwszym rokiem w ktorym wzrost Krajowy przyrost naturalny i wyniost
1,2. W gminie Tarnowskie Goéry pomimo wzrostu liczby urodzen zwigkszyto si¢ ujemne saldo
przyrostu naturalnego. Ponadto od kilku lat ilos¢ wymeldowan z gminy przewyzsza ilo$¢
zameldowan.

Tabela 2: Liczba urodzen i zgonow w Tarnowskich Gorach w latach 2014 - 2017.

i redzenta Zgony atlrainego.
2014 557 666 -1,83
2015 513 549 -0,61
2016 519 542 -0,39
2017 555 603 -0,81

Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Goérach.

Utrzymujacy si¢ spadek liczby mieszkancoOw miasta jest czynnikiem niekorzystnie
wptywajgacym na rézne dziedziny zycia spotecznego.




2. Diagnoza zjawisk i problemoéw spolecznych majacych wplyw
na pomoc udzielang przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Spadek liczy rodzin spowodowany jest m.in. wprowadzeniem $§wiadczenia wychowawczego,
ktére pozwolilo rodzinom z dzie¢mi na rezygnacje¢ z innych $wiadczen pomocowych. W roku
2015 liczba rodzin z dzie¢mi objeta wsparciem MOPS wynosita 618, a w roku 2017 o 160

mniej.

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach swiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej

w latach 2014- 2017.

2014 1 606 3966 6,66 %
2015 1594 3853 6,48 %
2016 1584 3694 6,24 %
2017 1328 3048 5,17%
Opracowanie wlasne
Tabela 4. Powody udzielania pomocy w 2017
Rodzaj problemu w rodzinie ficzba Liczba osob
rodzin w rodzinach
Ubostwo 761 1808
Bezdomnosé 67 105
Sieroctwo 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 54 253
Bezrobocie 654 1 709
Niepelnosprawnos¢ 487 1 005
Dlugotrwala choroba 552 1053
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 376 1186
domowego
W rodziny niepelne 140 435
tym | rodziny wielodzietne 37 220
Przemoc w rodzinie 29 111
Alkoholizm 112 210
Narkomania 14 35
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego 18 35
Sytuacja kryzysowa 2 6

Opracowanie wlasne




Gléwnym powodem przyznawania $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
w 2017 r. byt problem ubéstwa oraz bezrobocia. Kolejnymi waznymi przyczynami objecia
wsparciem byto wyst¢powanie dtugotrwalej choroby, niepetnosprawnosci oraz bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Poza wyzej wymienionymi problemami istnieje
szereg innych zdiagnozowanych dysfunkcji, ktore wystepuja w mniejszym nat¢zeniu jednak
majg istotny wptyw na zycie spoteczne. W drodze analizy wyodrebniono kolejne wazne
obszary problemowe. Nalezg do nich przemoc w rodzinie, uzaleznienia, bezdomnos$¢ oraz
problemy 0so6b starszych.

2.1. Zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa J

Starzenie si¢ ludno$ci oznacza — zgodnie ze stosowang w demografii definicjg — zwigkszanie
odsetka 0sob starszych® przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci.

2.1.1. Skala zjawiska na terenie kraju i wojewoddztwa

W ciaggu najblizszego dziesigciolecia bedzie wzrastala liczba 1 udziat w ogdéle ludnosci
osob w wieku 60-79 lat. W wiek ten beda wchodzity liczne grupy oséb urodzonych w latach
boomu urodzen z przetomu lat pigédziesigtych i1 szes¢dziesigtych. Z kolei w wiek poznej
staro$ci beda wchodzily stosunkowo mato liczne grupy oséb urodzonych w czasie drugiej
wojny $wiatowej. Poczawszy od 2026 r. rozpocznie si¢ z kolei dynamiczny wzrost liczby
0sob w wieku 80 lat 1 wiecej. Bedzie to zwigzane z wchodzeniem w wiek poznej starosci
bardzo licznej grupy osob urodzonych pomiedzy koncem drugiej wojny Swiatowej, a
poczatkiem lat sze$¢dziesigtych. Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2014 - 2050 mimo
przewidywanego spadku liczby ludno$ci o 4,5 mIn do 2050 r., spodziewany jest
systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku 60 lat i wigcej. W 2050 r. 40% ogotu ludnosci
bedzie miato co najmniej 60 lat.

Miarg okreslajaca relacje miedzy poszczegdlnymi ekonomicznymi grupami wieku
ludnosci jest wspofczynnik obcigzenia, obrazujacy liczbe osob w wieku nieprodukcyjnym
przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym. Wspotczynnik obcigzenia ro$nie od kilku
lat, np. w roku 2010 wynosit - 55, a w roku 2016 r. - 62. Szacuje si¢, ze w 2017 r. na kazde
100 os6éb w wieku produkcyjnym przypadaty 34 osoby w wieku poprodukcyjnym. Oznacza
to, ze udziat potencjalnych przysztych zasobow pracy jest mniejszy niz udzial osob, ktore
rynek pracy juz teoretycznie opuscity. Zjawisko to jest obserwowane od czterech lat.’
Problem starzenia si¢ spoteczenstwa jest zwigzany z wydluzaniem si¢ przecig¢tnego trwania
zycia. GUS wskazuje, ze w roku 2011 kobiety przezywaty srednio 80 lat, mezczyzni 72 lata.
Prognoza demograficzna na rok 2035 przewiduje, ze wiek kobiet wydluzy si¢ o 3 lata, a
mezezyzn o 8 lat. Wydtuzajacy si¢ czas trwania zycia koreluje wyraznie z pogarszajacym si¢
stanem zdrowia osob starszych. Oznacza to potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu
swiadczen pomocowych oraz $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia osobom starszym i
samotnym.

6 W literaturze jako metrykalny prég staroéci przyjmuje si¢ wiek 60 lat lub - coraz czesciej - 65 lat. W niniejszym
opracowaniu osoby w starszym wieku to ludnos¢ w wieku 65 lat i wigce;j.
" GUS ,,Rocznik demograficzny” edycja 50; W-a




2.1.2. Skala zjawiska w gminie Tarnowskich Gérach, wsréd klientow Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej

Takie tendencje demograficzne potwierdzaja réwniez dane w zakresie liczby oséb
w wieku starszym dotyczace miasta Tarnowskie Gory.

Wykres 2. Udzial 0sob starszych w wieku powyzej 65 roku zycia w ogdlnej liczbie mieszkarncow
Tarnowskich Gor w latach 2014 - 2017.

Udziat oséb starszych w wieku powyzej 65 roku zycia w ogdlnej liczbie
mieszkancéw Tarnowskich Gor
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.
Dane demograficzne gminy potwierdzaja wzrost liczby osob w wieku starszym.

Tabela 5. Udzial oséb w wieku powyzej 65 r. z. w ogdlnej liczbie mieszkancow W poszczegolnych
dzielnicach gminy na dzien 31.12.2017r.

Udzial os6b w LlCZba. QSOb
A Ny powyzej 65
. wieku powyzej R
Liczba Liczba osob 65 roku iycia roku Z.ycm
Dzielnica mieszkancéw | powyzej 65 roku | ogélnej liczbie korzystajacych
dzielnicy zycia mieszkancow z ushug
dzielnic opiekunczych
y MOPS
Bobrowniki élaskie 4228 653 15,44 % -
Centrum 18 447 3514 19,05 % 40
Lasowice 4783 788 16,48 % 6
Opatowice 1246 162 13,00 % -
Osada Jana 4 604 1339 29,08 % 17
Pniowiec 1281 173 13,51 % 3
Repty 2 561 369 14,41 % 5
Rybna 2479 492 19,85 % 1
Sowice 1669 225 13,48% 6
Stare Tarnowice 12 375 1832 14,81 % 13
Strzybnica 5 286 902 17,06 % 11

Opracowanie wlasne na podstawie danych wtasnych i Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.




Ogolna liczba mieszkancéw w gminie powyzej 65 roku zycia wynosi 10 449 oséb co stanowi
17,72% ogolnej liczby mieszkancow.

W dzielnicach Osada Jana, Rybna i Centrum, mamy do czynienia ze strukturg ludnosci w
okresie wyraznego starzenia si¢.

Istotny dla analizy wspélczynnik obciazenia demograficznego w Tarnowskich Gorach
w 2017r. ksztaltowat si¢ nastgpujaco: liczba mieszkancow bedacych w wieku produkcyjnym
(18-65 lat) wynosita 36 295, a w wieku pozaprodukcyjnym (0-17 i powyzej 65 lat) 22 664
osob. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego dla miasta wynosil 62,44% na korzys¢
0sob bedacych w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania w roku 2011 wspolczynnik ten
wynosit  69,30%. Wedlug prognozy GUS w2035r. wspotczynnik obcigzenia
demograficznego dla kraju osiggnie wartos¢ 46%. Co bedzie oznaczaé, ze liczba osob
bedacych w wieku produkcyjnym bedzie mniejsza od liczby oséb bedacych w wieku
pozaprodukcyjnym.

Ponizsze tabele przedstawiaja strukture wieku mieszkancow Tarnowskich Gor z podziatem na
wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny w latach 2014 - 2017.




Tabela 6. Ludnos¢ wedtug kategorii wieku w gminie Tarnowskie Gory w latach 2014-2017.

Rok 2014 2015 2016 2017
Udzial Udzial Udzial Udzial
% w Ozdl Mes % w Mes % w Mes % w Mes
, . oie ZCZ ) . ZCZ y . ZCZ y . ZC.
Kategoria wieku | 080Inej 8 Kobiety weeny ogolnej | ggglem | Kobiety ey ogélnej | ggglem | Kobiety ceen ogolnej | ggglem | Kobiety ey
liczbie m zni liczbie zni liczbie zni liczbie zni
mieszka mieszka mieszka mieszka
ncow ncow ncow ncow
Wiek
przedprr]?/dukcyj 1668 | 9932 | 4803 5129 15,93 9473 4 586 4 887 16,99 10 056 4871 5185 17,29 10 190 4 968 5222
0-17 lat
Wiek
produkcyjny
1(?(‘:0 Ia;t 63,87 |38036| 18367 | 19 669 62,25 37006 | 17758 | 19248 61,94 36663 | 17681 | 18982 61,54 36295 | 17299 | 18996
obiety
18 — 65 lat
(mezczyzni)
Wiek
poprodukcyjny
od 6.1 lat 19,45 [11585| 7953 3632 21,82 12 972 8716 4 256 21,07 12 475 8 422 4 053 21,17 12 474 8 641 3833
(kobiety)
od 66 lat
(mezczyzni)
Razem 100 59 553 ( 31123 | 28430 100 59451 | 31060 | 28 391 100 59194 | 30974 | 28220 100 58959 | 30908 | 28 051

Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.




W roku 2017 w gminie Tarnowskie Gory na 100 mezczyzn przypadato 110 kobiet.
Wydluzeniu ulega $rednia dhugos¢ zycia — zarowno dla kobiet, jak 1 me¢zczyzn. Roznica
dhlugoéci zycia obu populacji, wynosi aktualnie 8 lat. Szczegotowa strukturg wieku
mieszkancow Tarnowskich Gor z uwzglednieniem plci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Ludnos¢ gminy Tarnowskie Gory wedlug wieku i ptci w roku 2017 r.
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach z roku 2017.




Celem polityki spotecznej gminy wobec tej grupy jest ulatwienie osobom starszym
funkcjonowania w $rodowisku lokalnym, podtrzymanie ich sprawno$ci ruchowe;j
I intelektualnej umozliwiajacej zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych oraz
tagodzenie trudno$ci zwigzanych z wiekiem.

Gmina wspiera osoby starsze glownie poprzez system pomocy spotecznej, udzielajac
swiadczen finansowych i pozafinansowych oraz wprowadzajac programy ostonowe.

Istotng formg wsparcia utatwiajaca funkcjonowanie oséb starszych w $rodowisku
lokalnym sg ustugi opiekuncze §wiadczone w miejscu zamieszkania.

Tabela 7. Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z ustug opiekuniczych w latach 2014—2017.

Rodziny/osoby Liczba oséb, ktérym przyznano pomoc w formie ustug
korzystajace z ustug opiekunczych
opiekunczych
2014 2015 2016 2017
Liczba os6b - ogolem 147 165 150 159
w tym osoby korzystajace
Z ushug podstawowych 90 107 93 113
w tym osoby, ktorym
dostarczano positki 58 64 63 67
w tym osoby korzystajace 38 35 27 31
z specjalist. ustug opiek.

Opracowanie wlasne

Tabela 8. Struktura wieku klientow korzystajqcych z ustug opiekunczych w latach 2014-2017.

Rok urodzenia Liczba oséb
2014 2015 2016 2017
1910 - 1919 3 2 1 0
1920 - 1929 28 33 25 22
1930 - 1939 34 35 39 47
1940 - 1949 24 21 23 26
1950 - 1959 21 31 27 29
1960 - 1969 14 13 17 14
1970 - 1979 5 7 6 13
1980 - 1989 5 7 6 4
1990 - 1999 5 7 3 1
2000 - 2009 8 4 1 3
> 2010 - - 2 -

Opracowanie wlasne




Liczba najstarszych mieszkancow Tarnowskich Gor objeta ustugami opickunczymi:

v" w roku 2014 — 60 oséb powyzej 80 roku zycia — w tym 26 osob powyzej 90 roku

zycia,

v' w roku 2015 — 70 0s6b powyzej 80 roku zycia — w tym 33 osoby powyzej 90 roku

zycia,

v' w roku 2016 — 65 o0sob powyzej 80 roku zycia — w tym 25 0s6b powyzej 90 roku

zycia.

v' w roku 2017 — 60 oséb powyzej 80 roku zycia — w tym 12 osdb powyzej 90 roku

zycia.

Tabela 9. Procentowy udziaf liczby 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych w poszczegolnych
dzielnicach miasta w ogolnej liczbie 0s6b objetych pomocg w formie ustug opiekurnczych
w latach 2014 - 2017.

Dzielnica 2014 2015 2016 2017
Bobrowniki Slaskie 2,7 1,2 0,7 0,6
Centrum 46,9 40,6 46,0 39,6
Lasowice 6,1 55 6,7 57
Opatowice 0,7 1,8 0,7 -
Osada Jana 9,5 8,5 10,7 12,6
Pniowiec 2,1 0,6 2,0 1,9
Repty 3,4 4,9 2,7 3,1
Rybna 1,4 3,0 2,0 19
Sowice 3,4 6,0 6,0 7,5
Stare Tarnowice 14,3 18,2 13,3 16,4
Strzybnica 9,5 9,7 9,2 10,7

Opracowanie wlasne

Najwiecej ustug opiekunczych $wiadczonych jest w dzielnicach Centrum, Stare
Tarnowice i Osada Jana — w tej dzielnicy od kilku lat wida¢ tendencj¢ wzrostowa.
Najczestszymi przyczynami przyznania ustug opiekunczych jest stan zdrowia klientow
spowodowany dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia, w potaczeniu z samotnos$cig lub

niewydolno$cia rodzin w sprawowaniu opieki.

Gmina Tarnowskie Gory prowadzi osrodki wsparcia dla os6b samotnych i starszych oraz dla

0s0b niepetnosprawnych w formie Dziennych Doméw Pomocy.
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Tabela 10. Struktura wieku pensjonariuszy Dziennego Domu Pomocy dla Oséb Starszych

Samotnych w latach 2014 —2017.

Liczba pensjonariuszy
Wiek
2014 2015 2016 2017

do 60 lat 3 3 5 6
61 - 65 lat 9 5 5 5
66 - 70 lat 14 9 8 11
71 -75 lat 10 14 15 9
76 - 80 lat 13 9 9 14
powyzej 81 lat 21 25 27 26
Razem 70 65 69 71

Opracowanie wlasne

Tabela 11. Procentowy udziat liczby 0sob korzystajgcych z ustug Dziennego Domu Pomocy
dla Osob Starszych i Samotnych w poszczegodlnych dzielnicach miasta w ogolnej liczbie
0s6b korzystajqcych z ustug w Dziennym Domu Pomocy dla Osob Starszych i Samotnych

w 2017r.

Dzielnica 2017
Bobrowniki Slaskie 2,8
Centrum 59,2
Lasowice 5,6
Opatowice -
Osada Jana 12,7
Pniowiec -
Repty 14
Rybna -
Sowice 5,6
Stare Tarnowice 9,9
Strzybnica 2,8

Opracowanie wlasne
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Wsrod osob korzystajacych z pobytu w Dziennym Domu Pomocy dla Oséb Starszych

I Samotnych:

v 7 0s6b leczy sie w Poradni Zdrowia Psychicznego,

10 oséb zamieszkuje wspdlnie z rodzing,

RS

v 50 0s6b korzysta codziennie z gimnastyki.

61 oso6b prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe,
17 oséb korzysta codziennie z ¢wiczen na biezni, rowerze treningowym, orbitreku,

32 osoby posiadaja orzeczony stopien niepelnosprawnosci,
26 osob to pensjonariusze, ktorzy przekroczyli 80 rok zycia,

Powyzsza charakterystyka dotyczy 71 pensjonariuszy korzystajacych z instytucjonalnego

wsparcia dziennego w roku 2017 .

Tabela 12. Struktura wieku pensjonariuszy Dziennego Domu Pomocy dla Osob Niepetnosprawnych

w 2017r.
Wiek 2017
do 30 lat 2
31 -40 lat 2
41 - 50 lat 6
51 - 60 lat 10

Opracowanie wlasne

Tabela 13. Procentowy udziat liczby osob korzystajgcych z ustug Dziennego Domu Pomocy
dla Osob Niepetnosprawnych w poszczegolnych dzielnicach miasta w ogolnej

liczbie 0s0b korzystajgcych z osrodka w 2017r.

Dzielnica 2017
Bobrowniki Slaskie 17,7
Centrum 7,7
Lasowice -
Opatowice 17,7
Osada Jana -
Pniowiec 23,0
Repty -
Rybna -
Sowice 15,4
Stare Tarnowice 7,7
Strzybnica -
Inna gmina 30,8 (Kalety, Tworég, Swierklaniec)

Opracowanie wilasne
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Wydhuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia przy jednoczesnym spadku ogolnej liczby
ludnosci oraz spadku salda przyrostu naturalnego ma bezposredni wptyw na zmiang struktury
demograficznej miasta. Zmiany struktury wieku sg istotniejsze od zmian liczby mieszkancow,
poniewaz w znaczacy sposob wptywaja na wiele sfer zycia spotecznego. Przytoczone wyzej
dane wskazuja na tendencje zmniejszania si¢ liczby mtodych osoéb, przy jednoczesnym
wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym.

Zjawiskiem, ktorego nie mozna wykluczy¢ jest wzrost liczby senioréow
niepetnosprawnych i wymagajacych opieki. Coraz wigcej ludzi osiaga tzw. wiek sedziwy?,
w ktorym drastycznie wzrasta ryzyko naglego pogorszenia stanu zdrowia i obnizenia ogdlne;j
sprawnosci fizycznej, skutkujace znacznym ograniczeniem dostepu do ustug i Swiadczen oraz
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Obserwowane od dtuzszego czasu zmiany zachodzace w
funkcjonowaniu rodziny, powoduja konieczno$¢ przejecia funkcji opiekunczej nad osobag
starszg przez system zabezpieczenia spotecznego.

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub

niepetnosprawnosci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie instytucjonalnego wsparcia dziennego jak
i ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spoteczne;.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. sposréd wszystkich, tj. 339 osob skierowanych w latach
2004-2017 przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, na miejsce w domach pomocy
spotecznej oczekuje 33 mieszkancow gminy. Koszt pobytu w domach pomocy spotecznej jest
pokrywany 79 mieszkancom.

2.2. Ubéstwo J

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — to odsetek osob, ktore
sg zagrozone ubostwem lub poglebiong deprywacja materialng lub zyja w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy.®

Stopa ubdstwa (zasieg uboéstwa) jest to odsetek osob w gospodarstwach domowych, w
ktérych poziom wydatkow (obejmujacych réwniez warto$¢ artykutdéw otrzymanych
bezplatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byl nizszy od przyjetej granicy ubodstwa.
Przyjete granice ubdstwa ekonomicznego:

» Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubéstwa skrajnego.
Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktdrych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone
W czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.

8 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia w niej trzy zasadnicze etapy:
od 60 — 75 r. z. — wiek podeszty ( tzw. wczesna staro$¢); od 75 — 90 r. z. — wiek starczy ( tzw. pdzna starosc); 90 r. z.
i powyzej — wiek sedziwy ( tzw. dlugowiecznosé).

9 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3072,pojecie.html
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> Relatywna granica ubéstwa, okreslona jako 50% $rednich wydatkow ogoétu
gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetow

gospodarstw domowych).

» Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca

ustawg o pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia

pienig¢znego z pomocy spoteczne;j.

2.2.1. Skala problemu w kraju

Spoteczna i terytorialna mapa zagrozenia ubdstwem w Polsce nie zmienia si¢ istotnie od lat.

Grupami szczegdlnie narazonymi na doswiadczanie ubostwa skrajnego byly gospodarstwa

0s6b utrzymujacych si¢ z tzw. niezarobkowych zrédet (w tym przede wszystkim §wiadczen

spotecznych innych niz emerytury i renty), gospodarstwa domowe rolnikow 1 rencistow,
rodziny wielodzietne (z 3 lub wigkszg liczbg dzieci na utrzymaniu), dzieci w wieku 0-17 lat,
gospodarstwa z glowa gospodarstwa posiadajaca wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne,
atakze gospodarstwa z osobami niepelnosprawnymi. Biorac pod uwage terytorialne
zréznicowania zasiggu ubdstwa, czesciej niz przecietnie biedy doswiadczali mieszkancy wsi

I matych miast.

Tabela 14. Granice ubdstwa dla wybranych typow gospodarstw w kraju w latach 2013-2016

Gospdarstwo 1 - osobowe Gospdarstwo 4 - osobowe

Granica ubostwa:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
skrajnego (minimum | o) | 540 | 545 | 550 | 1486 | 1458 | 1472 | 1486
egzystencji) w zl
Relatywnego w zi 706 | 713 | 734 | 770 | 1906 | 1926 | 1982 | 2080
Ustawowego w zi 542 542 634 634 1824 1824 2056 2056

“Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dla osoby samotnie gospodarujgcej prog ubostwa wynosit:
v' do wrze$nia 2012 r. — 477 z1,
v od pazdziernika 2012 r. do wrze$nia 2015 r. — 542 zt,
v' od pazdziernika 2015 r. — 634 zi.

Dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym prog ubostwa wynosit:
v' do wrzes$nia 2012 r. — 351 zi,
v" od pazdziernika 2012 r. do wrze$nia 2015 r. — 456 zt,
v' od pazdziernika 2015 r. - 514 z1.10

10 GUS — Ubdstwo w Polsce w latach 2015-2016, W-a 2017.
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Tabela 15. Procent oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa
skrajnego, relatywnej i ustawowej granicy ubostwa w latach 2013-2016.

Granica Granicy ubostwa Relatywnej granicy Ustawowej granicy
ubostwa skrajnego (ml.r."mum ubéstwa ubostwa
egzystencji)
rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
kraj 74 | 74 | 65 | 49 | 16,2 | 16,2 | 155 | 139 | 12,8 | 12,2 | 12,2 | 12,7
woj. Slaskie 49 | 47 | 34| 30 |112|119|10.7|103| 83 | 89 | 7,8 | 9,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Minimum socjalne nazywane takze granica wydatkéw gospodarstw domowych,
mierzaca godziwy poziom zycia, jest wskaznikiem okreslajacym koszty utrzymania
gospodarstw domowych na podstawie ,,koszyka dobr”, ktorego sktadniki mozna podzieli¢ na
dwie grupy. W sklad pierwszej wchodza: wydatki na zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie,
ochron¢ zdrowia oraz higien¢ osobista. Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna: wydatki zwigzane
Z ksztalceniem i wychowaniem dzieci, koszty zwigzane z transportem i laczno$cia, jak
réwniez wydatki zwigzane z uczestnictwem w kulturze i rekreacja.

Tabela 16. Minimum socjalne .

Minimum socjalne /zl/

rok Gospodarstwo 1-osobowe Gospodarstwo 4-osobowe
2016 kraj 1 079,53 3 421,56
2017 (1X) kraj 1134,97 3634,47
2017 (IX) woj. Slaskie 1140,87 3565,28

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
https://www.ipiss.com.pl/

W Polsce spada skrajne ubostwo, w 2016 r. skrajnie ubogich bylo 4,9% a rok
wczesniej 6,5%. Najbardziej zyskaty rodziny wielodzietne - wsrdd tych z trojka 1 wigksza
liczba dzieci wskaznik skrajnego ubdstwa zmniejszyt si¢ z ok. 17%. do 10%.

W 2016 r. w przypadku stopy ubostwa skrajnego zaobserwowano znaczacy spadek wartosci
wskaznika w odniesieniu do roku poprzedniego (o 1,6 pkt %). Oznacza to, ze w 2016 r.
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego zyto ok. 5 %
0sob w Polsce.

Spadek ubdstwa skrajnego dotyczyt zdecydowanej wiekszosci branych pod uwage grup.
Najbardziej poprawita si¢ sytuacja dzieci w wieku 0-17 lat, rodzin wielodzietnych, tj.
matzenstw (w grupie matzenstw GUS uwzglednit tez zwigzki nieformalne) z tréjka dzieci na
utrzymaniu oraz matzenstw z czworka lub wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu, takze w
gospodarstwach, w ktorych osoby utrzymujgce finansowo rodzing w catosci lub w wiekszoS$ci
posiadaja wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne czy zasadnicze zawodowe, wsrod rolnikow,
a takze wsrdd mieszkancow wsi 1 matych miast, o liczbie ludnos$ci ponizej 20 tys. Zmniejszyt
si¢ rowniez zasieg ubdstwa skrajnego w gospodarstwach z osobami niepetnosprawnymi, w
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tym w gospodarstwach z niepetnosprawnymi dzie¢mi do lat 16 oraz niepelnosprawng osobg
utrzymujacg finansowo rodzing w catosci lub w wigkszosci.

Wedlug analitykéw GUS, czynniki, ktore w najwigkszym stopniu przyczynity si¢ do spadku
zasiggu ubodstwa skrajnego 1 relatywnego w 2016 r. to wzrost wynagrodzen, spadek
bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi - wprowadzenie od 1 kwietnia 2016 r.
swiadczenia wychowawczego (Program Rodzina 500 plus).

2.2.2. Skala problemu ubodstwa wsréd klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Problem ubdstwa w gminie Tarnowskie Gory w 2017 r. zostal zdiagnozowany w 761
rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej co stanowi 57,4% wszystkich rodzin obj¢tych
wsparciem. Klienci osrodka pomocy dotknigci ubodstwem osiggaja dochody nie
przekraczajagce minimum ustawowego, zyja zatem na granicy minimum egzystencji.
Minimum socjalne natomiast jest warto$cig nieosiggalng dla przecigtnego klienta pomocy
spotecznej, poniewaz jego wartos¢ stanowi ponad 200% minimum ustawowego.

Tabela 17. Liczba rodzin z giowng dysfunkcjq ubostwo objetych pomocq spoleczng
w latach 2014- 2017 .

Liczba rodzin w ktérych ubéstwo Udzial w ogélnej liczbie rodzin
Rok stanowilo powd6d objecia pomoca korzystajacych z pomocy
spoleczna spolecznej
2014 845 52,62 %
2015 840 52,7 %
2016 853 53,85 %
2017 761 57,40%

Opracowanie wiasne

Wykres 4. Liczba rodzin Zyjgca ponizej granicy ubdstwa ustawowego w 2017 T,

UBOSTWO

Rodziny zyjgce ponizej granicy
ubdstwa, objete pomoca MOPS w
2017r.

Rodziny objete pomocg MOPS w
2017r.

Opracowanie wlasne
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Wykres 5. Struktura wieku 0sob zyjgcych w rodzinach dotknietych ubéstwem korzystajgcych
z pomocy spotecznej w 2017 T.

® liczba osob

46

0-17 18-25 26-35 36-45 46-55 56 - 65

66 i
wiecej

Opracowanie wlasne

W 2017 roku w stosunku do roku 2016 wzrosta o 3,55% ogolna procentowa ilo§¢ 0sob
W rodzinach $wiadczeniobiorcow, w ktorych wystepuje ubostwo. Nalezy zaznaczyC, ze
dotyczy to gltownie przedzialu wiekowego 56 — 65 lat, W pozostatych przedziatach
wiekowych ten problem zmalat.

2.3. Bezrobocie J

Bezrobocie jest jednym z gldwnych probleméw spotecznych w Polsce. W ujeciu prawnym, za
bezrobotng uznaje si¢ osobe¢ niezatrudniong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, nie uczacg si¢ w szkole
W Systemie dziennym, zarejestrowang we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy.

2.3.1. Skala problemu bezrobocia w kraju, wojewodztwie i gminie Tarnowskie Gory

Wg Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2017 roku liczba
bezrobotnych w kraju wynosita 1081,7 tys. i byta nizsza o 19,0% (tj. 0 253,4 tys.) niz w 2016
roku. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2017 roku wynosita 6,6% i byta nizsza
0 1,6 % niz w grudniu 2016 r.
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Wykres 6 Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju na koniec 2017 r.**
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[ liczba bezrobotnych
I stopa bezrobocia rejestrowanego

Do gléwnych przyczyn wystgpowania bezrobocia w gminie Tarnowskie Gory mozna
zaliczy¢:
- niedostosowany sposob i kierunki ksztalcenia do wymagan rynku pracy,
- niedostosowanie podazy pracy do popytu zgtaszanego przez pracodawcow,
- zwigkszenie wymagan pracodawcow W zakresie kwalifikacji zawodowych
pracownikow,

- zwolnienia grupowe,
- niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

11 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-
zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-grudnia-

2017-r-,2,65.html
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Tabela 18. Stopa bezrobocia na dzien 31.12.2017 r.

Stopa bezrobocia i liczba oséb aktywnych zawodowo
Obszar Liczba os6b Liczba os6b
bezrobotnych aktywnych w %
(w tys.) zawodowo (w tys.)
Powiat tarnogorski 3,3 51,56 6,4
Wojewodztwo Slaskie 94,7 1821,15 5,2
Polska 1081,7 16 389,39 6,6
Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Tarnowskie Gory.
Tabela 19. Liczba i struktura osob bezrobotnych w gminie Tarnowskie Gory 2017 r.
Stan na dzien 31.12.2017r. Ogoéltem Kobiety | Mezczyzni
Liczba bezrobotnych ogdtem 1498 865 633
w tym
zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 30 17 13
- bezrobotni do 25 roku zycia 161 101 60
- bezrobotni dtugotrwale 832 509 323
- kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu 297
dziecka
- bezrobotni powyzej 50 roku zycia 406 162 244
- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 426 267 159
- bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego 283 180 103
- bezrobotni niepetnosprawni 98 54 44
Osoby poszukujace pracy 43 15 28

Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Tarnowskie Gory.

Na koniec roku 2017 w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Tarnowskich Gorach
zarejestrowane byly 1498 osoby, w analogicznym okresie roku ubiegtego zarejestrowane
byty 1835 osoby. Porownujgc te okresy wida¢, ze bezrobocie na koniec 2017 r. bylo nizsze

niz w 2016 roku o 337 osob.

2.3.2. Skala problemu ws$rod klientow MOPS

Problem bezrobocia wsrdd klientow MOPS w 2017 r. zostal zdiagnozowany w 654
rodzinach, co stanowi 49,25% wszystkich rodzin objetych wsparciem.
W stosunku do roku 2016 nastgpit spadek 0 12,68% ilosci rodzin, u ktérych zostat

zdiagnozowany problem bezrobocia.
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Tabela 20. Liczba rodzin z glowng dysfunkcjq bezrobocie objetych pomocq spoleczng
w latach 2014 - 2017.

Liczba rodzin w ktorych . P .
. 5 . Udzial w ogolnej liczbie rodzin

Rok bezrobocie stanowilo powod Korzvstaiacveh z pomocy spolecznei

objecia pomoca spoleczna ystajacy P ysp L
2014 791 49,25 %
2015 789 49,50 %
2016 749 47,28 %
2017 654 49,25%

Opracowanie wilasne
W 2017 roku w stosunku do roku 2016 wzrosta o 1,97% ogolna procentowa ilo§¢ 0sob
w rodzinach $wiadczeniobiorcow, w ktorych wystepuje bezrobocie. Nalezy zaznaczy¢, ze
dotyczy to gldwnie przedziatlu wiekowego 56 — 65 lat.

Wykres 7. Liczba rodzin w ktérych giownym problemem bylo bezrobocie w 2017 r.

Bezrobocie

Liczba rodzin w ktérych bezrobocie Rodziny objete pomocg w 2017r.
stanowito powdd objecia pomoca
spoteczng

Opracowanie wiasne

WyKkres 8. Struktura wieku 0sob Zyjgcych w rodzinach dotknietych bezrobociem korzystajgcych
z pomocy spotecznej w 2017 1.

® liczba oséb

0-17 18-25 26-35 36-45 46 - 55 56 - 65 66 i
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Opracowanie wlasne
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Bezrobocie jest glowna przyczyng przyznawania $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spoteczne;.

Z analizy danych MOPS za 2017 rok wynika, ze w przedziale wiekowym 56-65 lat
wzrost procentowy udzial oséb w rodzinach, w ktérych wystepuje problem bezrobocia i
ubdstwa — s to gléwne rodziny §wiadczeniobiorcow pomocy finansowej MOPS.

Konsekwencjami bezrobocia, w szczegdlnosci dlugotrwatego, dla wigkszosci bezrobotnych
sg. pogorszenie standardu zycia, poczucie obnizenia statusu, ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, objawy depresyjne, problemy z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby,
ktora utracita pracg, wrasta w niej napiecie 1 stres, obnizaja si¢ osiggniecia szkolne dzieci.
Rodziny, ktére w wyniku utraty zrddel utrzymania korzystaja dlugotrwale z wsparcia
finansowego instytucji zewng¢trznych  zagrozone s3 uzaleznieniem si¢ od $wiadczen
pomocowych.

2.4. Bezdomnos¢ J

Bezdomnos$¢ powinna by¢ zaliczana do waznych problemoéw spotecznych. Decyduje o
tym nie jej wymiar iloSciowy lecz jako$ciowy. Z problemem bezdomnosci skorelowane sa
inne negatywne zjawiska, ktorych wspotwystepowanie stawia bezdomnos$¢ na réwni z innymi
istotnymi problemami spolecznymi prowadzacymi do wykluczenia. Bezdomno$¢ powstaje
czesto w wyniku nieumiejetnosci przystosowania si¢ jednostki do sytuacji ekonomiczno-
spolecznej, konsekwencja czego jest m.in. utrata pracy, a wigc brak statych dochodow. Innym
istotnym czynnikiem majgcym wplyw na wejscie w bezdomno$¢ jest problem alkoholowy.
Alkohol moze stanowi¢ bezposrednie zrodio problemow, ktore w sposob lawinowy
determinujg proces stawania si¢ osobg bezdomng. Moze takze by¢ konsekwencja
bezdomnosci powstatej w wyniku problemoéw finansowych, konfliktéw rodzinnych czy
choroby i tym samym stanowi¢ wtérne zrodlo pozostawania w bezdomnosci. Problemy
bezrobocia i uzaleznienia wystepujace u oséb bezdomnych sg zatem kluczowym obszarem
dziatania w procesie ich usamodzielniania. Po stronie os6b bezdomnych najwazniejszymi
barierami utrudniajagcymi lub nawet uniemozliwiajacymi trwate 1 skuteczne wyjscie
z bezdomnosci sg: brak legalnej pracy, alkoholizm, brak zameldowania na pobyt staly, zty
stan zdrowia, bierna postawa, niska samoocena, konflikty z prawem, pobyt w zaktadach
karnych oraz obcigzenia alimentacyjne.

Osoby bezdomne naleza do kategorii podlegajacej najbardziej jaskrawym przejawom
marginalizacji spoleczne;.
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2.4.1. Pojecie bezdomnosci, skala problemu w kraju i wojewodztwie

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podaje, ze podczas Ogolnopolskiego
badania liczby o0sob bezdomnych, ktore odbylo si¢ w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.,
zdiagnozowano 33 408 o0sob bezdomnych, z czego 83,55% stanowili me¢zczyzni (27 911
0sob), natomiast 16,45% kobiety (5 497 oséb).

Glownymi przyczynami bezdomnosci byta eksmisja i wymeldowanie (45%) oraz
konflikt rodzinny (36,39%); w dalszej kolejnosci to: uzaleznienie (29,2%) i brak pracy
(17,3%).

Najwigcej 0sob bezdomnych miato 41-60 lat (16 029); jesli chodzi o wyksztalcenie,
dominuje zawodowe (42,71%) i podstawowe (32,01%); najmniej jest osoéb z wyksztalceniem
wyzszym (2,11%).

Wsréd osob bezdomnych najbardziej liczng grupe stanowily osoby pozostajace w
stanie bezdomnosci przez okres do 2 lat (26,47%), niewiele mniej byto 0sob pozostajacych w
stanie bezdomnosci od 6 do 10 lat (25,14%).

Najczestszym zrodtem dochodu wsrod osob objetych badaniem jest zasitek z pomocy
spotecznej (36,65%) oraz zbieractwo (12,73%). Znaczaca grupg stanowig osoby, ktore w
ogole nie posiadajg dochodu (16,99%).

Tabela 21. Liczba 0sob bezdomnych w placowkach i poza placowkami w latach 2011 — 2017
w woj. Slgskim i w Polsce.

Liczba bezdomnych w Liczba bezdomnych poza Liczba bezdomnych w

Jednostka placowkach placowkami placowkach i poza placéwkami

administracyjna

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Wojewédztwo

askie 2271|3428 | 3765 | 4201 | 674 | 604 | 650 | 581 | 2945 | 4032 | 4415|4782

Polska 33 647| 22 15825625 (26 900 | 9436 | 8 554 |10 538| 6 508 |43 083 |30 712|36 161 |33 408

Opracowanie whasne na podstawie danych z SUW K-ce (Sprawozdania z badania liczby 0sob bezdomnych na
zlecenie MRPIPS.)

Wsrdd oséb bezdomnych w wojewodztwie §laskim mezczyzni stanowili wigkszosé: 2 805,
kobiet byto 749, dzieci: 228.

Dane dotyczace przyczyn bezdomnosci w wojewddztwie, wyksztalcenia osob bezdomnych
nie odbiegaly statystycznie od danych ogdlnokrajowych.

2.4.2. Skala problemu wsréd klientow MOPS

W mysl zapisOw ustawy o pomocy spotecznej o bezdomno$ci przesadza fakt
niezamieszkiwania w lokalu z powodu jego braku lub istotnej przeszkody w jego
uzytkowaniu. Taka definicja bezdomnosci spowodowata uwzglednienie w niniejszej
diagnozie rowniez mieszkancow Zespotu Mieszkan Chronionych.
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Tabela 22 . Liczba 0séb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig objeta wsparciem MOPS w 2017 t.

Liczba osob objetych wsparciem

61

41 - zasitkow
(w tym: 3 mgzczyzn korzystajacych z pokoju
niskoprogowej pomocy doraznej/Ogrzewalni)

102

ZMCH

Schronisko dla Bezdomnych

ogotem

Opracowanie wlasne

Wykres 9. Liczba 0séb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig objeta wsparciem MOPS w 2017 r.

Bezdomnos¢

0

(=}
i

=]
s
[

Liczba oséb bezdomnych i zagrozonych Rodziny objete pomocg w 2017r.
bezdomnoscig objeta wsparciem

MOPS

Opracowanie wlasne

W roku 2017 zmalata liczba 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig w gminie o 67%
w stosunku do 2016 roku.

Tabela 23. Osoby bezdomne i zagrozone bezdomnosciq - podziat ze wzgledu na wiek.

Wiek Mieszkancy Schroniska Mieszkancy ZMCH
dla Bezdomnych kobiety mezezyzni
0-17 0 11 14
18 —40 8 11 7
41 -60 13 7 4
Wiek Mieszkancy Schroniska Mieszkafncy ZMCH
dla Bezdomych kobiety mezezyzni
61-70 17 2 3
powyzej 71 3 2 0
41 33 28
suma:
61
Ogoélem: 102

Opracowanie wilasne

W grupie 0osob w wieku 61-70 lat nastgpit wzrost liczby me¢zczyzn o 140% (7 osob), ktore

skorzystaty z Schroniska dla Bezdomych.




W rodzinach przebywajacych w Zespole Mieszkan Chronionych wychowywato si¢ 25 dzieci

w wieku:

» do 3 lat — 8 dzieci,
od 4 do 6 lat — 7 dzieci,
od 7 do 13 lat — 7 dzieci,
od 14 do 17 lat — 3 dzieci.

YV YV V

Tabela 24. Procentowy udziat liczby 0sob wywodzqcych sig z poszczegolnych dzielnic gminy,
ktore przebywaty w Domu dla Bezdomnych w 2017r.

Dzielnica 2017
Bobrowniki Slaskie 49
Centrum 51,2
Lasowice 2,4
Opatowice -
Osada Jana 49
Pniowiec 2,4
Repty -
Rybna -
Sowice -
Stare Tarnowice 17,0
Strzybnica 49
Inna gmina 12,2 (Miasteczko $1., Orzech, Radzionkow)

Opracowanie wilasne

Tabela 25. Przyczyny bezdomnosci podawane przez osoby przebywajgce w Domu dla

Bezdomnych w 2017 r.

Podawana jako Podawana jako
Przyczyna przyczyna gléwna przyczyna dodatkowa
Alkoholizm 21 7
Konflikty w rodzinie 6 7
Eksmisja, wymeldowanie 5 5
Bezrobocie 4 6
Z1ly stan zdrowia, niepelnosprawnos$é 3 14
Opuszczenie zakladu karnego 1 1
Rozwod 1 -

Opracowanie wlasne
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Tabela 26. Przyczyna opuszczenia Domu dla Bezdomnych w 2017 r.

Przyczyna Liczba oséb

Naruszenie Regulaminu placowki 5

Usamodzielnienie

Umieszczenie w DPS 1

Zgon 1

Opracowanie wilasne

2.5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie J

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w $rodowisku zamknigtym,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Sklada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku
udziatu osob trzecich, oporu osob doswiadczajacych przemocy przed wyjawieniem sytuacji
na zewnatrz ze wzgledu na uwarunkowania spoleczne, obawe przed rozpadem zwigzku, przed
zachowaniem sprawcy.

2.5.1. Przemoc w rodzinie w skali kraju

W 2017 roku liczba wypetionych formularzy Niebieskie Karty w Polsce wyniosta 75 662,
podczas gdy liczba os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy wobec najblizszych
wyniosta 76 206. Stanowi to wzrost w stosunku do roku 2016 - liczba wypetnionych
formularzy Niebieskie Karty wyniosta 73 531, podczas gdy liczba 0séb podejrzewanych o
stosowanie przemocy wobec najblizszych wyniosta 74 155.12

Tabela 27. Przemoc w rodzinie w statystykach w kraju w 2017 r.

75 662
(w tym 61 980 wszczynajacych
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta” procedure i 13 682 dotyczacych
kolejnych przypadkow w trakcie
procedury)

Ogolna liczba ofiar przemocy 92 529
Liczba ofiar - kobiet 67 984
Liczba ofiar - m¢zczyzn 11 030
Liczna ofiar - matoletnich 13 515

12 7rodto: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

25




c.d. tab. 27

Ogolna liczba osob podejrzewanych o przemoc 76 206
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet 5878
Liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn 70 035
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 293
Ogodlna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod

wplywem alkoholu 46 092
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 2028
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - mezczyzni 44 037
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 27

Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym im
miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, 413
placowka opiekuncza)

Opracowanie wilasne

2.5.2. Przemoc w rodzinie w statystykach MOPS

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi jakie miaty miejsce w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej; w Tarnowskich Gorach powstala nowa komorka organizacyjna zajmujaca si¢
szeroko rozumianym przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie: zespot ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie sktadajacy si¢ z trzech pracownikéw socjalnych - specjalistow pracy z
rodzing z problemem przemocy. Przed zmiang procedura Niebieskie Karty realizowana byta
z udzialem wszystkich pracownikow socjalnych zgodnie z rejonizacja. Aktualnie zespot ds.
przeciwdziatania przemocy w pelni realizuje procedure Niebieskie Karty.

W 2017 roku w Tarnowskich Goérach 181 rodzin bylo objetych procedura Niebieskie Karty,
w tym :

- W 111 rodzinach procedura zostala wszczeta w roku 2017

- W 70 rodzinach procedura byta kontynuowana z lat poprzednich.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wptyneto
tacznie 128 formularzy Niebieskie Karty ,,A”, co stanowi niewielki spadek w stosunku do
roku poprzedniego ( dla poréwnania w 2016 roku wptyneto 135 formularzy Niebieskie Karty
cze$S¢ A)
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Tabela 28. Liczba Niebieskich Kart z uwzglednieniem podmiotow wszczynajgcych procedure
w latach 2014 - 2017.

Miejski Powiatowe | Gminna Komisja .
PK\?vTin\?va' OS$rodek Centrum Rozwiazywania | Przedstawiciele Przgdsg?V\::CIele Owél
Rok oPo?ic(:J'i € Pomocy Pomocy Probleméw Os$wiaty ZgrO\(/)viZ golem
! Spolecznej | Rodzinie | Alkoholowych
2014 156 15 8 4 5 6 194
2015 160 16 2 1 2 9 190
2016 118 9 3 - 4 1 135
2017 113 9 1 0 5 0 128

Opracowanie wlasne

Wykres 10. Liczba spisanych Niebieskich Kart w latach 2014-2017.

Opracowanie wlasne

Liczba spisanych Niebieskich Kart

Wsrod 128 sporzadzonych w 2017 roku formularzy Niebieskie Karty zjawisko przemocy

wystgpito w 111 rodzinach —
dwukrotnie, w 2 rodzinach trzykrotnie.

Tabela 29. Liczba rodzin dotknietych przemocq w 2017 r.

W 14 rodzinach Niebieska Karta zostata sporzadzona

Przemoc
Przemoc
Przemoc w stosowana przez
Przemoc w . stosowana - : Inne (dorosty
; zwiazkach rodzicow/opieku
zwiazkach : przez doroste a Syn wobec
Ny partnerskich - né6w wobec :
malzenskich dzieci wobec . ojca)
o maloletnich
rodzicow .
dzieci
32
59 (w1 przypadku
(w 8 przypadkach przemoc
przemoc dotyczyta dotycz’yla 10 9 1
matzonkow w wieku partnerow w
poprodukcyjnym) wieku
poprodukcyjnym)

Opracowanie wlasne

27




Tabela 30. Liczba 0s6b doznajgeych przemocy w latach 2014 — 2017.

Rok Kobiety Mezcezyzni Dzieci Ogotem
2014 141 22 14 177
2015 135 16 8 159
2016 99 12 10 121
2017 173 18 19 210

Opracowanie wlasne

Tabela 31. Liczba 0séb stosujgcych przemoc w latach 2014 - 2017.

Rok Kobiety Mezezyzni Osoby nieletnie Ogolem
2014 20 143 0 163
2015 19 145 0 164
2016 15 101 1 117
23
2017 (wtym 4 kobiety 158 0 181
stosowaty przemoc
wobec dzieci)

Opracowanie wilasne

W wielu przypadkach, osoba wskazana w formularzu Niebieskie Karty czgs¢ A jako
podejrzewana o stosowanie przemocy naduzywa alkoholu lub leczy si¢ psychiatrycznie.

Tabela 32. Osoby naduzywajqgce alkohol, leczone psychiatrycznie wsréd sprawcow przemocy w 201 7r.

Liczba formularzy

Niebieska Karta Liczba rodzin

razem 128 111
sprawca naduzywa alkoholu 90 81
sprawca leczony psychiatrycznie 12 12

Opracowanie wiasne

Specjalisci ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie bioracy udzial w posiedzeniach
grup roboczych, koncentruja swoje dzialania wokot wsparcia rodziny w trudnej sytuacji i
zatrzymania zjawiska przemocy. Osoby doswiadczajace przemocy motywowane s3 do
skorzystania z szeroko rozumianej oferty pomocy psychologicznej m.in. grupa
psychoedukacyjna dla o0s6b wspoétuzaleznionych i dotknietych przemoca, indywidualne
poradnictwo psychologiczne / terapia. W szczegolnych sytuacjach matki z dzie¢mi kierowane
sa do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, gdzie majg
zapewnione schronienie i specjalistyczng pomoc.
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Osoby podejrzewane o stosowanie przemocy motywowane sg do zmiany zachowania i
zaprzestania stosowania przemocy, cze¢$¢ z nich kierowana jest do udziatu w realizowanym
przez PCPR programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc. W stosunku
do 0s6b naduzywajacych alkoholu wszczynana jest procedura leczenia odwykowego.

Zespot interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w ramach
swych kompetencji informuje Sad Rodzinny o sytuacji matoletnich dzieci, ktore moga
doswiadcza¢ przemocy ze strony opiekunow. Zespdt powiadamia takze organy Scigania o
podejrzeniu popelnienia przestepstwa stosowania przemocy tj. czyn zgodnie z art. 207 KK. W
roku 2017 ztozonych zostato 6 zawiadomien.

W 2017 roku sposroéd wszystkich 181 rodzin, w ktorych byta prowadzona procedura
Niebieskie Karty, zakonczono jej prowadzenie w 123 rodzinach. W 94 przypadkach
powodem zakonczenia byto ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o
zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy; w 28
przypadkach zakonczenie nastgpito w zwigzku z rozstrzygnieciem o braku zasadnosci
podejmowania dzialan, w 1 przypadku procedura zostala zakonczona w zwigzku z
przekazaniem dokumentu do innego Zespotu Interdyscyplinarnego zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa.

W ciggu calego roku 2017 odbylo si¢ 577 posiedzen grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2.6. Problemy opiekunczo - wychowawcze w rodzinach objetych
wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W 2017 r. w Tarnowskich Goérach urodzito si¢ 555 dzieci (275 dziewczynek, 280
chtopcoéw) — 0 42 wiecej niz w 2016 roku. Na koniec 2017 r. w miescie zamieszkiwato 10 349
0sob do lat 18. W wieku do 3 lat wychowywalo si¢ 1672 dzieci, a w wieku przedszkolnym (3
— 6 lat) — 2 426.

Wielkos¢ 1 udziat dzieci 1 mlodziezy w strukturze mieszkancow ulegat w ostatnich

latach istotnym zmianom. Charakter zachodzacych zmian pokrywat si¢ z ogdlnopolskimi
tendencjami. Jako przyczyne wskazuje si¢ m.in. zmniejszajaca si¢ dzietnos$¢ kobiet, ktorej
poziom nie zapewnia prostej zastgpowalnosci pokolen. Nie jest mozliwe w krotkim okresie
czasu odwrdcenie tendencji demograficznych. Mozliwe sg natomiast dzialania skierowane na
wzmocnienie pozycji rodziny i inwestowanie w wychowanie, edukacje¢ oraz zdrowie dzieci
i mlodziezy.
Najlepsze dla dziecka srodowisko wychowawcze tworzy rodzina. Obserwowane w ostatnich
latach przemiany spoteczno-gospodarcze przyczynity si¢ do istotnych zmian
w funkcjonowaniu rodzin. Nalezg do nich min. zanikanie typu rodziny wielopokoleniowej
oraz zmiany tradycyjnego podziatu rol matzensko — rodzinnych i wychowawczych.
Bezrobocie, coraz wigksza konkurencyjnos¢, a takze niepewno$¢ zatrudnienia i lgk przed
utratg pracy sprawiaja, ze wzrasta koncentracja na sprawach zawodowych kosztem rodziny.

29




Wiele rodzin, szczegoélnie wielodzietnych i niepetnych ma trudno$ci z realizacjg funkcji
ekonomicznej 1 opiekuncze;.

Problem ,,tradycyjnego” ubdstwa dotyczy rodzin niepetnych, wielodzietnych, z osoba
niepetnosprawng oraz dotknigtych uzaleznieniem, utrzymujacych si¢ ze $wiadczen pomocy
spolecznej. Pojawia si¢ jednak coraz czgsciej problem ubostwa 1 wykluczenia spotecznego
rozumianego jako brak niezbednych dochodéw i dostepu do koniecznych dobr iustug w
przypadku rodzin pelnych z dzie¢mi w wieku przedszkolnym i szkolnym, w ktérych rodzice
zatrudniajg si¢ na niskoptatnych stanowiskach pracy.

Polska nalezy do panstw OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) 0 jednym
z najwyzszych wskaznikow zagrozenia ubdstwem dzieci i mtodziezy.

Ubobstwo nie oznacza automatycznie dysfunkcjonalnosci rodziny i wykluczenia spotecznego.
Jesli rodzina o stabszej kondycji materialnej i kulturowej posiada i efektywnie wykorzystuje
kapitat spoleczny (system wartosci, silne wiezi, tradycje, wiasciwe reguty postgpowania) —
moze rekompensowac niski kapitat ekonomiczny i kulturowy oraz mie¢ pozytywny wpltyw na
poprawe statusu spotecznego dzieci.

Wazrastanie dzieci w rodzinach ubogich, ktdére nienalezycie wypetniaja funkcje wychowawcza
prowadzi do zaniedban i rozwoju zachowan patologicznych. Niewydolno$¢ wychowawcza
rodziny powoduje, ze miodziez poszukuje oparcia w grupach rowiesniczych, ktorych
dzialania niejednokrotnie s3 niezgodne z przyjetymi norami spolecznymi i s3 czesto
przyczynami wchodzenia milodych ludzi w kolizje z prawem. W rodzinach o niskim
dochodzie dramatycznie stabng roéwniez szanse edukacyjne 1 perspektywy zyciowe dzieci.

Rodziny z dzieémi objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w 2017 r. stanowity 34,49% ogo6tu rodzin objetych pomocg - spadek o 2,44% w stosunku do
2016 roku. Najczesciej wystgpujacym problemem wsrod rodzin z dzieémi jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Skale problemu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Liczba rodzin wychowujqgcych dzieci, w ktorych pojawily sie problemy opiekunczo-
wychowawcze w latach 2014 - 2017.

Rok Rok

2014 2015 2016 2017

Liczba rodzin obj(;t.ych pomocg 653 618 585 458
spoleczna wychowujacych dzieci

Liczba rodzin, w ktéorych wystepuje

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 419 419 407 376
wychowawczych

rodziny niepeilne 148 150 153 140
w tym

rodziny wielodzietne 53 40 34 37
udzial rodzin z problemem
opiekunczo-wychowawczym w ogolnej 26,1 % 26,29% 25,69 % 28,31%

liczbie rodzin objetych pomoca

Opracowanie wlasne
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Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace liczby rodzin o strukturze niepeinej korzystajacych
Z pomocy spoleczne;j.

Tabela 34. Liczba rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2014 — 2017.

Liczba dzieci w Liczba rodzin niepelnych
HoEElT: 2014 2015 2016 2017
1 117 138 108 91
2 94 113 91 65
3 42 56 40 38
4 i wiecej 21 26 17 19
Razem 274 333 256 213

Opracowanie wiasne

Rodzina jako podstawowa komorka zZycia spotecznego jest pierwszym
I najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dziecka, odpowiedzialnym za ksztattowanie
jego osobowos$ci, systemu wartosci oraz pogladow. Nie wszystkie rodziny zapewniajg
wlasciwag opieke | wychowanie dziecka, przejawiaja troske 0 jego prawidlowy rozwdj,
ochrong zdrowia oraz edukacje.
Prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrdd ktorych
istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Dysfunkcje wystepujace w rodzinie powoduja,
ze staje si¢ ona niewydolna wychowawczo, wymaga wigc stalego monitorowania przez
instytucje majace kontakt z rodzing oraz podejmujace dziatania na jej rzecz.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ si¢ zasadg podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac
rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowaweczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Od 2012 r. na gming natozono obowigzek realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
zatrudnia asystentow rodziny, ktorzy udzielaja wsparcia rodzinom z dzie¢mi w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.
W tym procesie wazng role odgrywa asystent rodziny, ktorego zadaniem jest m.in. zmieni¢
stosunek osOb w rodzinie do wiasnej sprawczosci, zwigkszy¢ poczucie wpltywu na wilasne
zycie, podnies¢ samooceng. Wsparcie asystenta rodziny stuzy rozwojowi kompetencji
poszczeg6lnych cztonkéw rodziny, osigganiu przez nich wyznaczonych sobie celow,
wzbudzaniu w nich wiary we wlasne mozliwosci oraz motywowaniu do podejmowania
dziatah do tej pory uznawanych za niemozliwe. Dzialania asystenta i rodziny maja na celu
usamodzielnienie si¢ i pozostanie dzieci w rodzinie w $rodowisku zapewniajacym
bezpieczenstwo i prawidtowy rozwo;j.

31




Ponizsza tabela przedstawia liczbe klientéw pomocy spotecznej objetych asystenturg oraz
przecietny czas wspotpracy z rodzinami w latach 2014 - 2017.

Tabela 35. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2014 - 2017.

Rodziny 2014 2015 2016 2017
Liczba rodzin, Ogotem 46 57 51 53
ktore korzystaly
AUBOE as_ystenta W zobowigzane przez sad 11 10 16 22
rodziny tym
Liczba rodzin do 3 miesiecy 7 6 6 11
objeta
wsparciem od 3 do 12 miesigcy 15 26 20 14
asystenta
rodziny powyzej 1 roku 24 25 25 28
_ . ze wz’glqdu na osiagniecie 5 15 3 13
Liczba rodzin, efektow
z ktorymi W | ze wzgle;dg na 5 10 3 10
asystent tym | zaprzestanie wspotpracy
zakonczyl prace ze wzgledu na brak 3 5 5 1
efektow

~ Opracowanie wilasne

Rodziny objete asystenturg dotknigte sa przede wszystkim trudno$ciami zwigzanymi
Z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W zwiagzku z natozonym przez ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej na gming obowiazkiem partycypowania w kosztach utrzymania dzieci w pieczy
zastepcze] bardzo waznym jest rowniez aspekt umieszczania dzieci w instytucjonalnej
I nieinstytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Na dzien 31.12.2017 r. w pieczy zastepcze] pozostatlo 75 dzieci, z czego
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywalo 22 dzieci, natomiast w rodzinnej pieczy
zastepczej 53 dzieci. 9 dzieci opuscito piecze zastepcza.

Tabela 36. Liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu i gminy W latach 2014- 2017.

Liczba rodzin zastepczych
Rok
Powiat w tym gmina
2014 177 71
2015 177 70
2016 151 66
2017 140 63

_Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Goérach,

W ostatnim roku liczba rodzin zast¢pczych, ktore umozliwiajg prawidtowe zabezpieczenie
dzieci z terenu gminy przed destrukcyjnym wplywem biologicznego $srodowiska rodzinnego
w stosunku do dwoch ostatnich lat ulegta zmniejszeniu.
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